Proc. 00916/20 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESSO: 00916/20-TCE/RO [e].

CATEGORIA InspecOes e Auditorias.

SUBCATEGORIA: Inspecédo Especial.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia (TCE/RO).

ASSUNTO: Plano de Contingéncia COVID-19 (Medidas relativas ao Centro de
Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON).

UNIDADES: Secretaria de Estado da Saude de Rondénia (SESAU/RO);

Secretaria de Saude do Municipio de Porto Velho (SEMUSA);
Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos
do Estado de Rondonia (DER/RO).

RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Salude, CPF:
863.094.391-20;
Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho/RO, CPF:
293.315.871-04;
Erasmo Meireles e Sa, Diretor Geral do Departamento de Estradas e
Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos do Estado de Rondénia, CPF:
769.509.567-20;
Francisco Lopes Fernandes, Controlador Geral do Estado de Rondonia
(PGE), CPF: 808.791.792-87.

ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 00055/2020-GCVCS/TCE-RO

INSPECAO ESPECIAL. COMBATE AO COVID-19.
DM N° 00046/2020-GCVCS-RO. DETERMINACOES:
REFORMA, MANUTENCAO E AMPLIACAO DO
CENTRO DE MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA
(CEMETRON); ORGANIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS INERENTES AO SERVICO
PUBLICO DE SAUDE; ELEVACAO DO NUMERO DE
RECURSOS HUMANOS E DE MATERIAIS NO
CEMETRON. MONITORAMENTO. ATENDIMENTO
PARCIAL. REITERACAO DAS  MEDIDAS
REMANESCENTES. FIXACAO DE PRAZO PARA
CUMPRIMENTO, FACE A EMERGENCIA DE
INTERESSE PUBLICO NA GARANTIA DO DIREITO
PRIMARIO A SAUDE.

Trata-se de Inspecdo Especial, originaria de determinacédo da Presidéncia desta Corte
de Contas, na forma do Memorando n°® 43/2020/GABPRES (SEI n° 0191332), tendo por finalidade
coletar dados e informagdes acerca das medidas preventivas e de protecdo para reduzir os riscos de
propagacao do Coronavirus (COVID-19), no ambito do Estado de Ronddnia, principalmente na capital
Porto Velho.

Inicialmente, visando evitar um possivel colapso operacional dos servigos de saude,
no relatério técnico (Documento ID 876379), a Unidade Instrutiva apontou a necessidade dos gestores
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publicos da Secretaria de Estado da Saude (SESAU/RO), da Secretaria Municipal de Salde de Porto
Velho (SEMUSA) e do Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos do
Estado de Ronddnia (DER/RO), com acompanhamentos e controle por parte da Controlador Geral do
Estado de Rondonia (CGE), implementarem, de imediato, acfes coordenadas e conjuntas para a
reforma, manutencdo e ampliagdo do Centro de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON), com
a organizacdo dos procedimentos inerentes ao servico publico de salude para o enfrentamento do
COVID-19, que possibilitassem a elevagdo do numero de recursos humanos, leitos de Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), entre outras.

Em anélise aos autos, constatou-se que a posi¢éo dos Auditores de Controle Externo
desta Corte de Contas estava devidamente fundamentada na manifestacdo da Organiza¢cdo Mundial da
Satide (OMS), de 11.03.2020, que classificou 0 COVID-19 como pandemial; na Portaria n° 188/2020
do Ministério da Saude, a qual declarou Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN); no Plano Estadual de Contingéncia ao COVID-19; no Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo COVID-19; no Decreto n° 24.887, de 20 de mar¢o de 2020, que declarou
“estado de calamidade publica” em todo o territorio do Estado de Ronddnia; na Resolugédo Conjunta
ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1, de 27 de marco de 20202, a qual recomendou
que todos os Tribunais de Contas atuem, de forma colaborativa, para encontrar solugdes conjuntas e
harmonicas para o problema; nas informagdes do Ministério da Salde, indicando-se 0 numero
crescente de infectados e mortos, inclusive por transmissdo comunitéria; e, por fim, em
posicionamentos de estudiosos no assunto.

Frente ao exposto, objetivando assegurar o direito primario a saude dos cidadaos
rondonienses, na forma dos artigos 6°, 196, 197 e 198, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CFRB), com a urgéncia que o caso requer, corroborou-se a analise da Unidade Técnica para,
na forma da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO (Documento ID 877056), determinar as seguintes
medidas:

DM n° 00046/2020-GCVCS-RO

[...] I — Determinar a Notificacdo dos (as) Senhores (as):
Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saide (CPF: 863.094.391-20),
Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Salude de Porto Velho/RO, CPF: 293.315.871-
04, e Erasmo Meireles e S4, Diretor Geral do Departamento de Estradas e Rodagem,
Infraestrutura e Servicos Publicos do Estado de Rondonia, CPF: 769.509.567-20, para
que, no &mbito de suas respectivas competéncias de atuacdo, cumpram as determinagoes
elencadas tanto na conclusdo do item 3 do relatério técnico como nesta deciséo
(Documento ID 876379), a seguir delineadas e individualizadas:

1.1 Relativas a reforma, manutencéo e ampliagdo do Centro
de Medicina Tropical de Ronddnia (CEMETRON):

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Organizacdo Mundial da Satde classifica novo coronavirus como
pandemia. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-
pandemia/amp/>. Acesso em: 12 abr. 2020.

2 RESOLU(;AO CONJUNTA ATRICON/ABRACOM/ AUDICON/ CNPTC/ IRB N° 1, DE 27 DE MARCO DE 2020.
Dispde sobre diretrizes e recomendagdes quanto as medidas que possam ser adotadas pelos tribunais de contas, de
modo uniforme e colaborativo com os demais poderes, para minimizar os efeitos internos e externos decorrentes do
coronavirus (COVID-19). Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2020/03/RESOLUC%CC%A7A%CC%830-CONJUNTA-01-2020-ATRICON-ABRACOM-AUDICON-
CNPTC-e-IRB-2.pdf-2.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretéario de Estado da Saide, CPF: 863.094.391-20, e do Senhor Erasmo Meireles e
S4, Diretor Geral do Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e Servicos
Publicos do Estado de Ronddnia, CPF: 769.509.567-20:

a.1 — suspenséo da Ordem de Paralisacdo da obra em andamento
no CEMETRON (Anexos 1 e 2 — Documentos IDs 876196 e 876197), em face da
necessidade de implementacdo das melhorias de infraestrutura; e, consequentemente,
priorizacdo das obras referentes a construcéo do necrotério, almoxarifado, Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) e vestiario;

a.2 —avaliacdo da possibilidade de aditivacdo do contrato, objeto
do Processo SEI n° 0036.052390/2020-48, com vistas a possibilitar a imediata
implantacéo da canaliza¢do de oxigénio (02) e ar comprimido na enfermaria, bem como
a instalacdo de sistema de ar-condicionado (climatizagdo), permitindo, desta feita, sua
converséo em leitos com respiradores mecanicos, como descrito nos paragrafos 5 e 11
dos fundamentos do relatério técnico.

1.2 Relativas a organiza¢do e aos procedimentos inerentes ao
servico publico de saude:

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretéario de Estado da Salde, CPF: 863.094.391-20:

a.1l —avaliacdo a respeito da transferéncia das atividades inerentes
ao pronto socorro do CEMETRON para outras unidades de salde, a exemplo da
Policlinica Osvaldo Cruz (POC), possibilitando, desta forma, a acdo concentrada
daquela unidade de salde aos pacientes sintomaticos respiratdrios que necessitem de
cuidados hospitalares como internacdo em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e/ou
internagdo para uso de respiradores mecanicos;

a.2 — implantacdo de exames de teste de deteccao de infecgdo por
COVID-19 no Centro de Pesquisa em Medicina Tropical (CEPEM), anexo ao
CEMETRON, de forma a agilizar os diagndsticos clinicos, possibilitando o atendimento
célere aos pacientes sintomaticos, bem como a correta segregacdo dos pacientes
acometidos de outras moléstias respiratorias.

b) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretério de Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20 e da Senhora Eliana Pasini,
Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho/RO, CPF: 293.315.871-04:

b.1 — implantagdo, imediata, de protocolo conjunto de atuagdo do
Municipio de Porto Velho/RO com o Estado de Rondbnia, que deve também ser
aplicado aos demais hospitais de referéncia no interior do Estado, de forma a delimitar
o tipo de atendimento a ser realizado por Unidades Basicas de Saide (PSs), Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs) e por Unidades de Média e Alta Complexidade;

b.2 —avaliar a possibilidade e a viabilidade de utilizar a POC para
a internacdo de pacientes com quadro avancado da infeccdo por COVID-19,
necessitando de respirador mecanico, bem como de utilizar as salas cirtrgicas
disponiveis no Hospital de Base Ary Pinheiro (HBAP) para internacdo, por tratar-se de
unidade de saide mais proxima a POC, conforme recomenda o protocolo;

b.3 — proceder, na medida do possivel, a separagdo fisica dos
pacientes sintométicos de sindrome respiratéria aguda grave, previamente ao resultado
da testagem, visto que pode haver ocorréncia de outras moléstias que ndo o COVID-19
(ex.: HIN1), onde a permanéncia destes pacientes, no mesmo espaco fisico, acarreta
risco de morte adicional aos nao infectados pelo COVID-19;

b.4 — intervencdo imediata da Secretaria Municipal de Saude de
Porto Velho (SEMUSA), em especial do Departamento de Vigilancia em Saude divisdo
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de Controle de Zoonoses, no recolhimento e destinacdo dos animais (cdes e gatos) que
frequentam a unidade de sadde, em atendimento as solicitagdes ja realizadas pela
Unidade de Saude (Anexo 3 — Documento ID 876330).

1.3 Relativas aos recursos humanos e materiais do
CEMETRON

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario de Estado da Salide, CPF: 863.094.391-20:

a.1l — instauracdo de processo para a contratacdo emergencial de
profissionais da area de salide, de forma a atender 0 aumento esperado da demanda por
profissionais e a elevacdo do absenteismo da equipe ja existente (profissionais
atualmente afastados em funcdo de estarem em categorias de risco - idade avancada e
outras fragilidades de salde), em especial por profissionais capacitados ao atendimento
a pacientes acometidos por sindromes respiratérias agudas graves (SARS), nas
especialidades de médicos emergencistas, anestesistas, enfermeiros e técnicos de
enfermagem;

a.2 — instalacdo de sala de descanso, aos profissionais de salde
que virdo atender a demanda, e sala de tomografia para exames em pacientes infectados
por COVID-19. Ambos espacos fisicos podem ser instalados, precariamente e em curto
espaco de tempo, em contéineres ou carretas previamente preparadas;

a.3 —aquisicao e disponibilizacdo, a equipe de trabalho da unidade
de saude, de equipamentos de protecéo individual (EPIs) como mascaras, alcool em gel,
gorro, 6culos, protetor facial, avental, capote etc.;

a.4 — aquisicdo ou contratacdo de ambuléncia equipada para
transporte de pacientes em estado grave, de uso exclusivo do CEMETRON;

a5 — examinar se é viadvel, frente a demanda ja existente,
transforar a Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI), ligada a Hospital Jodo
Paulo 11 (HJPII), em uma unidade de apoio ao CEMETRON, para receber pacientes em
estado grave de infeccdo que venham a superar a capacidade instalada desta unidade;

a.6 — avaliar a possibilidade de incrementar a capacidade de
atendimento com a instalagdo emergencial de leitos normais nas areas administrativas
disponiveis e no pronto atendimento, com posterior remanejamento destes pacientes a
POC;

a.7 — proceder a imediata intervencdo para que os documentos
administrativos ndo continuem sendo arquivados no interior do necrotério, por ferir
frontalmente normas sanitérias e de custodia de corpos de pacientes que vieram a 6bito,
sem falar do elevado risco para a salde dos servidores lotados na unidade de satde, em
especial, aqueles que tém necessidade de lidar com a guarda de documentos.

Il — Notificar os (as) Senhores (as): Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), Eliana Pasini,
Secretaria Municipal de Saide de Porto Velho/RO, CPF: 293.315.871-04, e Erasmo
Meireles e S4, Diretor Geral do Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e
Servigos Publicos do Estado de Ronddnia, CPF: 769.509.567-20, com cdpias desta
decisdo e do relatério técnico (Documento ID 876379), para adocdo imediata das
medidas propostas e/ou de alternativas equivalentes, informando-se ao TCE-RO, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, 8 1° do Regimento Interno,
as providéncias elencadas no item | ou apresentem justificativas cabiveis, com fulcro
no art. 40, I, da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, I, também do Regimento
Interno, com vista ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID-19) nos
municipios, principalmente na capital Porto Velho, e em todo o Estado de Rond6nia;
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Il — Notificar o Controlador Geral do Estado de Rond6nia,
Senhor Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), ou a quem lhe vier a
substituir, para que tenha conhecimento das determina¢des em comento no que tange
as medidas de enfrentamento a pandemia do Coronavirus (COVID-19), listadas no item
I desta decisdo, bem como daquelas constantes nos Processos n° 00808/20, 00813/20 e
00907/20-TCE/RO, devendo informar a este Tribunal de Contas, em periodicidade
semanal, podendo requerer o auxilio do Controle Interno da SESAU, por relatorio
especifico, 0 andamento das medidas adotadas pelo Estado para a contencdo da doenca
e 0 enfrentamento da crise na saiide, bem como o impacto/resultado das a¢des adotadas
na contenc¢do do avanco do COVID-19 no Estado, a teor do art. 74, inciso IV e § 1° da
CRFB, ressalvando-se o caracter sigiloso conferido a estes autos na forma do item X;

IV - Notificar o Governador do Estado de Rondonia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), para
que tenha conhecimento das determinac@es presentes no item | desta decisdo, com a
comunicacdo delas aos demais integrantes do Gabinete de Integracdo de
Acompanhamento e  Enfrentamento ao Coronavirus (Decreto n.° 24.892/20) e ao
Comité Interinstitucional de Prevencéo, Verificacdo e Monitoramento dos Impactos da
COVID-19 (Decreto n.° 24.893/20), bem como para adogdo doutras medidas que
entender cabiveis no que tange as acoes de enfrentamento a pandemia do Coronavirus
(COVID-19), ressalvando-se o caracter sigiloso conferido a estes autos na forma do
item X;

V — Notificar o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04) para que tenha
conhecimento das determinacdes presentes no item | desta decisdo, bem como para
adogdo das medidas que entender cabiveis no que tange as acdes de enfrentamento a
pandemia do Coronavirus (COVID-19), ressalvando-se o caracter sigiloso conferido a
estes autos na forma do item X;

VI — Intimar do teor desta decisdo e do relatdrio técnico
(Documento ID 876379), o Dr. Vinicius Ortigosa Nogueira e a Dra. Ana LUcia
Escobar, sendo o primeiro, autor do estudo utilizado como fundamento da presente
andlise a segunda especialista consultada, para que tenham conhecimento das
determinagdes em comento no que tange as medidas de enfrentamento relativas a
pandemia do COVID-19, conforme listado no item 3 da conclusdo do mencionado
relatério técnico, ressalvando-se o caracter sigiloso conferido a estes autos na forma do
item X;

VIl - Intimar do teor desta decisdo e do relatério técnico
(Documento 1D 876379) as profissionais responsdveis pela gestdo do Centro de
Medicina Tropical de Ronddnia (CEMETRON), Dra. Stella Angela Tarallo Zimmerli
(CPF: 043.933.888-36), Dra. Mariana Pinheiro Alves Vasconcelos (CPF:
964.967.703-87) e Dra. Ester Luciano Gomes Aita (CPF: 053.846.769-06), para que
tenham conhecimento das determinaces em comento no que tange as medidas de
enfrentamento relativas a pandemia do Coronavirus (COVID-19), listadas no item 3 do
relatério técnico e no item | desta decisdo, ressalvando-se o carécter sigiloso conferido
a estes autos na forma do item X;

VI - Apds o inteiro cumprimento desta decisdo, sejam 0s autos
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para que acompanhe o
cumprimento das determinag@es impostas no item I, 11 e Il1;

IX — Intimar do teor desta decisdo a Presidéncia deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas (MPC); o Ministério Publico do Estado
de Rondénia (MP/RO) e os Juizos da 1% e da 22 Varas da Fazenda Publica, estes nas
pessoas dos Excelentissimos Senhores Edenir Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés
Moreira da Costa, ressalvando-se o caracter sigiloso conferido a estes autos na forma
do item X;
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X — Deixar, excepcionalmente, de dar publicidade ao presente
feito, decretando-se o SIGILO, com fundamento no art. 5, incisos XXXIIl e LX da
CFRB c/c art. 247- A, § 1°, incisos | e IV, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas. [...].

O sigilo do presente processo foi retirado diante da conclusdo da fase de apuracéo
dos atos relativos a esta Inspegéo Especial (Certiddo, Documento ID 878790), na forma prevista no
item V da DM 00054/2020-GCVCS/TCE-RO (Processo n. 00933/20-TCE/RO)3, dando-se publicidade
ao feito.

Assim, por meio da deciséo transcrita, realizou-se a notificacdo dos responsaveis, em
02.04.2020%.

Entretanto, antes mesmo da finalizacdo do prazo de 15 (quinze) dias, conferido aos
responsaveis indicados no item Il da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO, os Auditores de Controle
Externo — “[...] em razdo do avanc¢o acelerado dos efeitos negativos decorrentes do COVID-19 no
ambito do Estado de Rondbnia e seus municipios [...]” — procederam, de pronto, no dia 11.04.2020, a
realizacdo do monitoramento das determinagdes efetivadas na citada decisdo, ocasido em que
detectaram recomendac@es/determinacBes remanescentes, propondo-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
para que os responsaveis apresentem justificativas sobre o atendimento, sob pena de aplicacdo da
multa, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996°.

Nesse contexto, a teor do relatério técnico de monitoramento (Documento ID
878789), os Auditores de Controle Externo deste Tribunal de Contas se posicionaram pelo atendimento
parcial das determinacdes presentes na DM n° 00046/2020-GCVCS-RO, mantendo-se a necessidade
de reiterar as medidas ndo efetivadas por parte dos gestores publicos, no sentido de que apresentem 0s
cumprimentos e/ou justificativas, no prazo complementar de 05 (cinco) dias. Extrato:

4, CONCLUSAO

Encerrado o monitoramento da implantacdo das medidas
determinadas na Decisdo Monocratica DM n° 00046/2020-GCVCS-RO (ID 877056),
remanescem as seguintes determinagfes e/ou recomendaces:

I.1 Relativas a reforma, manutencéo e ampliacdo do Centro de
Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON):

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretario de Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20, e do Senhor Erasmo Meireles e S4,
Diretor Geral do Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e Servicos
Publicos do Estado de Ronddnia, CPF: 769.509.567-20:

a.1 — suspensdo da Ordem de Paralisagdo da obra em andamento no
CEMETRON (Anexos 1 e 2 — Documentos IDs 876196 e 876197), em face da

3 [...] V — Retirar o SIGILO conferido aos autos dos Processos n.s 00808/20; 00813/20; 00907/20 e 00916/20-TCE/RO,
pois nestes feitos j& houve a conclusdo da fase de apuracdo dos atos e fatos, na linha do art. 61-A, §1°, do Regimento
Interno, ndo existindo prejuizos para a continuidade das instrucdes processuais, devendo prevalecer, assim, a regra da
publicidade, na forma do 5°, incisos XXXIII e LX da CFRB; e, por fim, determinar que a medida em tela seja certificada
em cada um dos citados autos; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). DM 00054/2020-
GCVCS/TCE-RO (Processo n. 00933/20-TCE/RO). Disponivel em: <https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf>.
Acesso em: 12 abr. 2020.

4 Documentos IDs 877161, 877162 e 877299.

5 3. DOS PRAZOS PROCESSUAIS. Relatério Técnico de monitoramento (Documento 1D 878789).
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necessidade de implementacdo das melhorias de infraestrutura; e, consequentemente,
priorizacdo das obras referentes a constru¢do do necrotério, almoxarifado, Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) e vestiario;

a.2 —avaliacdo da possibilidade de aditivacdo do contrato, objeto do
Processo SEI n° 0036.052390/2020-48, com vistas a possibilitar a imediata implantacdo
da canalizacdo de oxigénio (02) e ar comprimido na enfermaria, bem como a instalagao
de sistema de ar-condicionado (climatizac8o), permitindo, desta feita, sua conversdao em
leitos com respiradores mecanicos, como descrito nos paragrafos 5 e 11 dos fundamentos
do relatorio técnico.

1.2 Relativas a organizacéo e aos procedimentos inerentes ao
servigo publico de saude:

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretério de Estado da Satde, CPF: 863.094.391-20:

a.2 — implantacdo de exames de teste de deteccdo de infeccdo por
COVID-19 no Centro de Pesquisa em Medicina Tropical (CEPEM), anexo ao
CEMETRON, de forma a agilizar os diagnésticos clinicos, possibilitando o atendimento
celere aos pacientes sintomaticos, bem como a correta segregacdo dos pacientes
acometidos de outras moléstias respiratérias.

b) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Méaximo,
Secretdrio de Estado da Salude, CPF: 863.094.391-20 e da Senhora Eliana Pasini,
Secretéria Municipal de Satde de Porto Velho/RO, CPF: 293.315.871-04:

b.1 — implantacdo, imediata, de protocolo conjunto de atuacdo do
Municipio de Porto Velho/RO com o Estado de Ronddnia, que deve também ser aplicado
aos demais hospitais de referéncia no interior do Estado, de forma a delimitar o tipo de
atendimento a ser realizado por Unidades Basicas de Salude (PSs), Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS) e por Unidades de Média e Alta Complexidade;

b.3 — proceder, na medida do possivel, a separacdo fisica dos
pacientes sintomaticos de sindrome respiratéria aguda grave, previamente ao resultado da
testagem, visto que pode haver ocorréncia de outras moléstias que ndo o COVID-19 (ex.:
H1N1), onde a permanéncia destes pacientes, no mesmo espagco fisico, acarreta risco de
morte adicional aos ndo infectados pelo COVID-19;

b.4 — intervencdo imediata da Secretaria Municipal de Salde de
Porto Velho (SEMUSA), em especial do Departamento de Vigilancia em Salde diviséo
de Controle de Zoonoses, no recolhimento e destinacdo dos animais (cdes e gatos) que
frequentam a unidade de saude, em atendimento as solicitagdes ja realizadas pela Unidade
de Saude (Anexo 3 — Documento ID 876330).

1.3 Relativas aos recursos humanos e materiais do CEMETRON

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo,
Secretério de Estado da Satde, CPF: 863.094.391-20:

a.4 — aquisicdo ou contratacdo de ambulncia equipada para
transporte de pacientes em estado grave, de uso exclusivo do CEMETRON;

a.6 — avaliar a possibilidade de incrementar a capacidade de
atendimento com a instalacdo emergencial de leitos normais nas areas administrativas
disponiveis e no pronto atendimento, com posterior remanejamento destes pacientes a
POC (ou outra unidade de satde determinada);

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:
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a. Considerar descumpridos ositens 1.1 (a.1ea.2), .2 (a.2, b.1,
b.3 e b.4) e l.3 (a.4 e a.6), conforme conclusdo deste relatorio técnico;

b. Assinalar prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que 0sS
responsaveis indicados na conclusdo deste relatorio técnico apresentem justificativas
acerca das determinagdes ndo cumpridas, bem como sobre as recomendacBes ndo
implementadas, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55, IV da Lei
Complementar n. 154/1996 em caso de descumprimento. [...].

Nesses termos, com a urgéncia que 0 caso requer, os autos vieram conclusos para

Pois bem, ap6s realizada Inspecdo Especial, in loco, como se extrai da leitura a

conclusdo e a proposta de encaminhamento do relatério de monitoramento da Unidade Técnica, tem-
se que ositens I.1 (a.1 e a.2); 1.2 (a.2, b.1, b.3 e b.4); e 1.3 (a.4 e a.6), todos da DM N° 00046/2020-
GCVCS-RO, ainda ndo foram cumpridos. Por outro lado, todos os demais apontamentos foram
saneados ou estdo em pleno atendimento, conforme demonstra a seguinte analise:

11J/GCVCS

[...] 2. ANALISE TECNICA

Em cumprimento ao item VIII da supracitada Decisdo
Monocrética DM n° 00046/2020-GCVCS-RO, o corpo técnico deste TCERO, representado pelos
auditores de controle externo signatarios, em 11.4.2020, realizaram entrevista de coleta de dados
ndo estruturada, apresentando questbes abertas e fechadas aos profissionais responséaveis pela
gestdo do Centro de Medicina Tropical de Ronddnia (CEMETRON), obtendo as seguintes
informacdes, apresentadas de forma concisa e organizada, na sequéncia das determinacdes e/ou
recomendacdes exaradas:

2.1 1.1 Relativas & reforma, manutenc¢édo e ampliagdo do Centro
de Medicina Tropical de Rond6énia (CEMETRON):

2.1.1 a1 — suspensdo da Ordem de Paralisagdo da obra em
andamento no CEMETRON (Anexos 1 e 2 — Documentos IDs 876196 e 876197), em face da
necessidade de implementagdo das melhorias de infraestrutura; e, consequentemente, priorizagéo
das obras referentes a construgdo do necrotério, almoxarifado, Unidade de Terapia Intensiva
(UTI) e vestiario.

Situacdo encontrada: Determinacdo ndo cumprida. Até o dia
11.4.2020 as obras contratadas permanecem paralisadas.

Cumpre esclarecer que as obras de canalizacdo de oxigénio (02) e
ar-comprimido estdo inseridos no projeto basico da contratagdo, portanto, a retomada desta obra,
com a alocacéo de prioridade na reforma da enfermaria e instalacdo dos equipamentos de
climatizacdo e distribuicdo de gases, possibilitara o efetivo uso daquele espaco para atendimento
a pacientes de COVID-19. Fato que ndo ocorrera permanecendo a atual inércia da administracéo.

2.1.2 a.2 — avaliacdo da possibilidade de aditivacdo do contrato,
objeto do Processo SEI n° 0036.052390/2020-48, com vistas a possibilitar a imediata
implantacdo da canalizacdo de oxigénio (02) e ar comprimido na enfermaria, bem como a
instalagdo de sistema de ar-condicionado (climatizacdo), permitindo, desta feita, sua conversdo
em leitos com respiradores mecéanicos, como descrito nos paragrafos 5 e 11 dos fundamentos do
relatorio técnico.

Situacdo _encontrada: Recomendacdo ndo atendida. Até o dia
11.4.2020, as obras contratadas permanecem paralisadas. Quanto a ocorréncia ou ndo de
aditivacdo do referido contrato, os entrevistados ndo souberam responder. Compulsando os autos
do SEI 0036.052390/2020-48, pode-se observar que ndo houve ordem de retomada da obra ou
qualquer aditivacdo ao contrato pactuado.
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2.2 1.2 Relativas & organizagéo e aos procedimentos inerentes ao
servigo publico de saude:

2.2.1 a.1 — avaliaco a respeito da transferéncia das atividades
inerentes ao pronto socorro do CEMETRON para outras unidades de sadde, a exemplo da
Policlinica Osvaldo Cruz (POC), possibilitando, desta forma, a acdo concentrada daquela
unidade de salde aos pacientes sintomaticos respiratorios que necessitem de cuidados
hospitalares como internagdo em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) e/ou internagdo para uso
de respiradores mecanicos.

Situacdo encontrada: Recomendacdo atendida. As atividades
ordinarias do CEMETRON, atendimento aos pacientes infectados com HIV e antiofidicos
(vitimas de picadas por insetos e animais peconhentos), serdo atendidos a partir de 13.4.2020 no
edificio anteriormente ocupado pelo Hospital do Céncer, localizado na Av. Governador Jorge
Teixeira, 3734, ao lado do Hospital de Base Ari Pinheiro. Sendo assim, a administracdo estadual
avaliou e tomou medidas de concentracdo do atendimento do CEMETRON unicamente as
vitimas de COVID-19.

2.2.2 a.2 — implantacdo de exames de teste de deteccéo de infeccdo
por COVID-19 no Centro de Pesquisa em Medicina Tropical (CEPEM), anexo ao CEMETRON,
de forma a agilizar os diagnosticos clinicos, possibilitando o atendimento célere aos pacientes
sintomaticos, bem como a correta segregacdo dos pacientes acometidos de outras moléstias
respiratérias.

Situacdo encontrada: Determinacdo ndo cumprida. A
centralizacdo dos exames no Laborat6rio Central de Salde Publica de Rond6nia (LACEN/RO)
permanece inalterada.

Observa-se que, nas palavras dos entrevistados, o protocolo de
realizagdo dos exames, cujos insumos sdo de custeio do Ministério da Saude (MS), determina
gue somente os Laboratérios Centrais (LACENS) de cada unidade federativa estadual devem ser
0s responsaveis por exames tipo PCR. Tal justificativa segue a l6gica de que somente os técnicos
dos laboratorios centrais receberam treinamento por parte do MS. No entanto, entende a equipe
que, a partir do momento em que o custeio dos insumos reagentes necessarios ao exame venha
a ser de responsabilidade integral do estado, tais exames deveriam ser realizados em outras
unidades, a exemplo do CEPEM.

2.2.3 b.1 — implantagdo, imediata, de protocolo conjunto de
atuacao do Municipio de Porto Velho/RO com o Estado de Rond6nia, que deve também ser
aplicado aos demais hospitais de referéncia no interior do Estado, de forma a delimitar o tipo de
atendimento a ser realizado por Unidades Basicas de Salde (PSs), Unidades de Pronto
Atendimento (UPASs) e por Unidades de Média e Alta Complexidade.

Situacdo encontrada: Determinacdo ndo cumprida. Nos termos
relatados, o protocolo de atuacdo conjunta ja foi discutido entre os técnicos da Prefeitura
Municipal de Porto Velho (PMPVH) e os técnicos do estado e Ronddnia, no entanto, ainda carece
de oficializaco por parte dos gestores das pastas. Também foi objeto de constatacdo a ocorréncia
frequente de encaminhamento de pacientes portando “Termo de Encaminhamento”, emitido por
médico de unidade de satde municipal (UPA e/ou Posto de Saude), ao CEMETRON. Ocorre
que tal fato € um descumprimento do protocolo indicado, visto que 0 CEMETRON é unidade de
saude destinada ao atendimento de pacientes em estado grave. Assim sendo, a destinagdo de
pacientes deve ocorrer somente ap0s a realizagdo dos primeiros cuidados na rede municipal,
sendo que o transporte dos pacientes em estado grave deve ocorrer exclusivamente por
ambulancias equipadas para tal tarefa, sob risco de agravamento do quadro clinico.

2.2.4 b.2 — avaliar a possibilidade e a viabilidade de utilizar a POC
para a internacéo de pacientes com quadro avancgado da infecgdo por COVID-19, necessitando
de respirador mecanico, bem como de utilizar as salas cirtrgicas disponiveis no Hospital de Base
Ary Pinheiro (HBAP) para internagdo, por tratar-se de unidade de satde mais proxima a POC,
conforme recomenda o protocolo.
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Situacdo encontrada: Recomendacdo atendida. Vide item 2.1.1.

2.2.5 b.3 — proceder, na medida do possivel, a separacao fisica dos
pacientes sintomaticos de sindrome respiratéria aguda grave, previamente ao resultado da
testagem, visto que pode haver ocorréncia de outras moléstias que ndo o COVID-19 (ex.: HIN1),
onde a permanéncia destes pacientes, no mesmo espaco fisico, acarreta risco de morte adicional
aos ndo infectados pelo COVID-19.

Situacdo_encontrada: Recomendacdo ndo_ atendida. Devido a
intempestividade do resultado de exames realizados pelo LACEN/RO, assim como a possivel
auséncia de fidedignidade deste, a equipe do CEMETRON esta impossibilitada de diferenciar
pacientes com sindrome respiratéria aguda grave, decorrentes de infec¢do por COVID-19, dos
demais infectados por outros tipos de moléstias respiratorias.

2.2.6 b.4 — intervencdo imediata da Secretaria Municipal de Saude
de Porto Velho (SEMUSA), em especial do Departamento de Vigilancia em Salde divisdo de
Controle de Zoonoses, no recolhimento e destinacéo dos animais (c&es e gatos) que frequentam
a unidade de satde, em atendimento as solicitacdes ja realizadas pela Unidade de Saide (Anexo
3 — Documento ID 876330).

Situacdo encontrada: Determinacdo ndo cumprida. Os animais
ainda frequentam diariamente as instalagdes da unidade de saude.

2.3 1.3 Relativas aos recursos humanos e materiais do
CEMETRON

2.3.1 al - instauracdo de processo para a contratacdo
emergencial de profissionais da area de salude, de forma a atender o aumento esperado da
demanda por profissionais e a elevacdo do absenteismo da equipe j& existente (profissionais
atualmente afastados em funcdo de estarem em categorias de risco - idade avangada e outras
fragilidades de salde), em especial por profissionais capacitados ao atendimento a pacientes
acometidos por sindromes respiratorias agudas graves (SARS), nas especialidades de médicos
emergencistas, anestesistas, enfermeiros e técnicos de enfermagem;

Situacdo encontrada: Determinacdo cumprida. A SESAU
realizou contratacdo emergencial de profissionais da salde, publicando Edital 53/2020/SEGEP-
GCP.

2.3.2 a.2 — instalag@o de sala de descanso, aos profissionais de
saude que virdo atender a demanda, e sala de tomografia para exames em pacientes infectados
por COVID-19. Ambos espagos fisicos podem ser instalados, precariamente e em curto espago
de tempo, em contéineres ou carretas previamente preparadas;

Situacdo encontrada: Determinacdo em atendimento. A SESAU
iniciou processo de contratacdo de contéineres habitacionais com vista a atender demanda da
unidade de satde. Ainda pendente de resolucéo até emissdo deste relatorio.

2.3.3 a.3 — aquisicdo e disponibilizacdo, a equipe de trabalho da
unidade de saude, de equipamentos de protecéo individual (EPIs) como mascaras, alcool em
gel, gorro, éculos, protetor facial, avental, capote etc.;

Situacdo encontrada: Determinacdo cumprida. Na opinido da
equipe entrevistada, o estoque de EPIs, apos a chegada de novos materiais, atende a demanda da
unidade.

2.3.4 a.4 — aquisicdo ou contratacdo de ambulancia equipada para
transporte de pacientes em estado grave, de uso exclusivo do CEMETRON,;

Situacdo encontrada: Determinagdo ndo cumprida.

2.3.5 a.5 — examinar se é viavel, frente a demanda ja existente,
transformar a Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI), ligada a Hospital Jodo Paulo
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11 (HJPII), em uma unidade de apoio ao CEMETRON, para receber pacientes em estado grave
de infecclo que venham a superar a capacidade instalada desta unidade;

Situacdo encontrada: Recomendagdo atendida. A AMI apresenta
um total de 30(trinta) leitos operacionais, com capacidade de incremento de mais 5(cinco) leitos,
integralmente dedicados aos pacientes de COVID-19.

2.3.6 a.6 — avaliar a possibilidade de incrementar a capacidade de
atendimento com a instalacdo emergencial de leitos normais nas areas administrativas
disponiveis e no pronto atendimento, com posterior remanejamento destes pacientes a POC;

Situacdo encontrada: Recomendacdo ndo atendida. Como
descrito no item 2.1.2, a auséncia de instalacdo da estrutura de distribuicdo de gases (oxigénio e
ar comprimido) nos demais blocos da unidade hospitalar impossibilita a utilizacdo dos cilindros
de oxigénio e ar-comprimido existentes em leitos complementares.

2.3.7 a.7 —proceder a imediata intervencéo para que os documentos
administrativos ndo continuem sendo arquivados no interior do necrotério, por ferir
frontalmente normas sanitarias e de custddia de corpos de pacientes que vieram a ébito, sem falar
do elevado risco para a saude dos servidores lotados na unidade de satde, em especial, aqueles
que tém necessidade de lidar com a guarda de documentos.

Situacdo encontrada: Determinacdo em atendimento. A SESAU
iniciou processo de contratacdo de contéineres com vista a atender demanda da unidade de
salide®. Ainda pendente de resolucdo até emissdo deste relatorio. [...].

Como se V&, ainda que essencial para o combate ao COVID-19, a reforma, a
manutencédo e a ampliagdo do CEMETRON — com a indicativo da possibilidade de ser formulado
aditivo contratual para incluir os servigos de canalizagdo de oxigénio (02); ar comprimido na
enfermaria; e, ainda, a instalacdo de sistema de ar condicionado — NAO foram retomadas,
permanecendo a necessidade dos gestores publicos darem continuidade as obras, principalmente para
0 aumento do namero de leitos com respiradores mecanicos, conforme determinado no item 1.1, a.1 e
a.2, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

Quanto a organizacdo e aos procedimentos inerentes ao servi¢o publico de saude,
também ndo houve a implantacdo de exames de teste de deteccdo para a infeccdo por COVID-19, no
Centro de Pesquisa em Medicina Tropical (CEPEM), medida a qual os profissionais da satde entendem
como adequada, tdo logo o Estado de Ronddnia disponha dos insumos reagentes necessarios para a
efetivacdo do exame, haja vista que, hoje, o procedimento é concentrado no Laboratério Central de
Salde Pablica de Ronddnia (LACEN/RO), conforme o protocolo do Ministério da Saude (MS). Assim,
tem-se como néo atendido o disposto no item 1.2, a.2, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

De igual modo, ndo houve a formalizacdo do protocolo conjunto de atuacédo entre o
Municipio de Porto Velho/RO e o Estado de Ronddnia, remanescendo a necessidade de atendimento a
medida presente no item 1.2, b.1, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

E, devido a intempestividade do resultado de exames realizados pelo LACEN/RO
e/ou auséncia de fidedignidade destes, observou-se que a equipe do CEMETRON ndo consegue ter
pardmetros para diferenciar pacientes com o0 COVID-19 doutros que detenham moléstias respiratorias
diversas, permanecendo o descumprimento ao item 1.2, b.3, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

Em face do exame técnico, percebe-se também que a SEMUSA, por meio do
Departamento de Vigilancia em Saude, divisdo de Controle de Zoonoses, ndo adotou medidas para o

6 Maiores informagdes SEI n° 0036.136656/2020-12.
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recolhimento e a destinacdo adequada dos animais (caes e gatos) que frequentam o CEMETRON,
remanescendo o ndo atendimento ao item 1.2, b.4, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

Ademais, os Auditores deste Tribunal de Contas identificaram que ndo houve a
adocdo de procedimento, pelos gestores da salde, para o processo de aquisicao de ambuléncia, de uso
exclusivo no CEMETRON, voltada ao transporte de pacientes em estado grave; e, ainda, que ndo
existiu a adogdo de medidas administrativas para incrementar a capacidade de atendimento por meio
da instalagdo emergencial de leitos com o fim de atender aos pacientes com sintomas mais leves, como
determinado no item 1.3, a.4 e a.6, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

Noutros pontos, os Auditores de Controle Externo identificaram que 0s gestores
publicos estdo atendendo as medidas presentes nos itens 1.3, a.2 e a.7, da DM n° 00046/2020-GCVCS-
RO, que tratam da necessidade de instalacdo de espago, em curto espaco de tempo, para o descanso
dos profissionais de salde, sala de tomografia; e, ainda, para a disposicdo dos documentos
administrativos que se encontram no necrotério, uma vez que iniciaram 0s procedimentos para
aquisicdo de contéineres para atender as demandas da unidade de salde.

Na Inspecdo Especial de monitoramento, o Corpo Técnico desta Corte de Contas
constatou que foi avaliada a necessidade de utilizar a Policlinica Osvaldo Cruz e o Hospital de Base,
bem como que os gestores publicos decidiram pela concentragdo do atendimento as vitimas de COVID-
19 no CEMETRON, sendo que os pacientes infectados com HIV e antiofidicos (vitimas de picadas por
insetos e animais pegonhentos), passardo a ser atendidos, a partir de amanha: dia 13.4.2020, no edificio
localizado na Av. Governador Jorge Teixeira, 3734, ao lado do Hospital de Base Ari Pinheiro. Portanto,
cumpriram o determinado nos itens 1.2, a.1 e b.2, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

Em complemento, a Unidade Instrutiva detectou a instauracdo do Edital n.
53/2020/SEGEP-GCP para a contratacdo emergencial de profissionais da area de salde, em
atendimento ao item 1.3, a.1, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

Por fim, os Auditores deste Tribunal de Contas identificaram que, no
CEMETRON, ha EPIs suficientes (mascaras, alcool em gel, gorro, éculos, protetor facial,
avental, capote) para atender a demanda dos profissionais de satde. E, ainda, que a Unidade de
Assisténcia Médica Intensiva (AMI), ligada ao Hospital Jodo Paulo Il (HJPII), apresenta um total de
30 (trinta) leitos operacionais, com capacidade de incremento de mais 5 (cinco) leitos, integralmente
dedicados aos pacientes com o COVID-19, portanto, constituindo-se numa unidade de apoio ao
CEMETRON, o que saneia o determinado no 1.3, a.3 e a.5, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO.

As constatacBes da Unidade Técnica de que, em 11.04.2020, existiam EPIs e
estrutura de leitos suficientes no CEMETRON para o atendimento aos pacientes com o COVID-19 séo
compativeis com a “Nota de Esclarecimento” de conhecimento desta Relatoria, subscrita pela Dra.
Stella Angela Tarallo Zimmerli, Diretora Geral da referida Unidade, bem como pelo Dr. Sérgio de
Almeida Basano, Diretor Técnico.

A referida nota foi emitida apds a veiculagdo de video em midia eletrénica’, dando
conta da auséncia de atendimento a paciente, com suspeitas do COVID-19, pelos profissionais que

" FACEBOOK. DESCASO-PACIENTE SUSPEITO DE CORONAVIRUS E LIBERADO, NAO FOI ATENDIDO NO
CEMETRON POR FALTA DE EPI E ESTRUTURA, SEGUNDO O RELATO DO PACIENTE, SR. JOSIMAR. (NESSE
MOMENTO AGUARDA INTERNACAO). (Sem grifos no original). Disponivel em:
<https://www.facebook.com/ada.dantas/videos/2667400373371305/>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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trabalham no CEMETRON, ao argumento de suposta auséncia de EPIs e da falta de estrutura para a
internacao.

A nota, em questdo, esclarece que o paciente — mencionado no video que circula nas
redes sociais — ndo foi atendido, de pronto, porque todos os médicos plantonistas estavam ocupados,
tendo ele permanecido na ambulancia; e, apos cerca de 20mim, retornado a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) da Zona Sul desta capital. Porém, ao tomar conhecimento do fato, os profissionais
de saude entraram em contato com o médico do SAMU para que o paciente retornasse ao CEMETRON,
0 que ocorreu as 2hh30mim, de 11.04.2020. Ademais, o exame realizado no citado paciente para o
COVID-19 deu negativo, sendo que ele aguarda a realizacdo doutros para verificar se ha outros virus
respiratorios.

Com efeito, no atual cenario que vive a area de saude, frente as consequéncias da
pandemia do COVID-19; e, ainda, considerada a concentracdo de pacientes no CEMETRON, diante
da possivel auséncia de critérios de triagem nas UPAs, tal como aclarado pelo gestores daquela
unidade; e, por fim, identificado pelo Controle Externo que ha EPIs e estrutura de leitos para atender
0s casos graves da doenca, compreende-se que existiu 0 cumprimento das medidas presentes nos item
1.3, a.3 e a.5, da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO, estritamente quanto a estes ultimos pontos de
apuracdo, ndo se enquadram a situacdo detectada pela equipe de Auditores deste Tribunal de Contas.

Posto isso, a teor do art. 38, 111, 8§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 154/968 c/c artigos
6°, 48, 1, 70, 71, 1V, 163, 170, 196, 197, 198, 11, da CFRB?®, dentre outros dispositivos simétricos na
Constituicdo do Estado de Rondbnia; e, ainda,

8 Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo
dos atos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responséaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial: [...] § 1° As inspecdes e auditorias de que trata esta Secéo serdo regulamentadas no Regimento Interno e
realizadas por servidores do Tribunal. § 2° O Tribunal comunicarg as autoridades competentes dos Poderes do Estado
e dos Municipios o resultado das inspe¢des e auditorias que realizar, para ado¢do das medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020.

% Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude [...], [...] Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. [...] Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IV - realizar, por iniciativa propria, da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II; [...], [...] Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: | - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicdo de rendas; [...] Art. 170. A
ordem econ6mica, fundada na valorizaco do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] VII - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; [...] Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo. Art. 197. Sdo de relevancia
publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentago,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado. Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] 11 - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; [...]. (Sem grifos no original).
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Considerando que as determinacfes/recomendacGes que remanesceram Sao
relevantes em face do ambiente de elevado risco humano acarretado pela pandemia do COVID, o
tempo ndo se apresenta como aliado e como consequéncia, 0 que nos resta € atuacdo com a maior
celeridade possivel.

Portanto, as a¢des que devem ser implementadas exigem das responsaveis atitudes
tempestivas, segundo um cronograma esperado para que possam produzir eficacia.

Apoés estas breves digressdes sobre a tempestividade esperada de atuacdo dos
responsaveis, ressalta-se vez mais a urgéncia, também, na adocdo de medidas acautelatérias, em juizo
singular, conforme orienta o art. 78-D, I, ¢/c art. 108-A ambos do Regimento Interno'?, decide-se:

| — Reiterar a Determinar de Notificacdo dos (as) Senhores (as): Fernando
Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), Eliana Pasini, Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho/RO, CPF: 293.315.871-04, e Erasmo Meireles e Sa, Diretor Geral
do Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos do Estado de Rondonia,
CPF: 769.509.567-20, ou em face de quem lhes vier a substituir, para que, no ambito de suas
respectivas competéncias de atuacdo, cumpram as determinag¢Ges remanescentes, indicadas na DM n°
00046/2020-GCVCS-RO (Documento ID 877056), quais sejam:

I.1 Relativas a reforma, manutencdo e ampliagdo do Centro de Medicina
Tropical de Rondonia (CEMETRON):

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Ma&ximo, Secretério de
Estado da Salude, CPF: 863.094.391-20, e do Senhor Erasmo Meireles e S&, Diretor Geral do
Departamento de Estradas e Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos do Estado de Rondénia, CPF:
769.509.567-20:

a.1l — suspensdo da Ordem de Paralisacdo da obra em andamento no CEMETRON
(Anexos 1 e 2 — Documentos IDs 876196 e 876197), em face da necessidade de implementacédo das
melhorias de infraestrutura; e, consequentemente, priorizacdo das obras referentes a construgdo do
necrotério, almoxarifado, Unidade de Terapia Intensiva (UT]I) e vestiario;

a.2 —avaliacéo da possibilidade de aditivacdo do contrato, objeto do Processo SEI n°
0036.052390/2020-48, com vistas a possibilitar a imediata implantacdo da canalizacdo de oxigénio

BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Acesso em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 abr. 2020.

10 Art. 78-D. Na decisdo_monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denlncia ou
Representacdo ou em uma das espécies de fiscalizacdo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: | - a adocdo de
medidas cautelares ou de concessdo de tutelas antecipatorias, nos termos dos Capitulos Il e 111 do Titulo V do Regimento
Interno; (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO) [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica
interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por_juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de caréter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracéo ou de continuagéo de lesdo ao erério ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final. (Incluido pela Resolucdo n° 76/TCE/RO-2011) [...] § 2° A
Tutela Antecipatdria, concedida pelo Conselheiro Relator ou pelo drgéo colegiado, sera imediatamente comunicada a parte
responsavel ou ao seu substituto legal e aos interessados, mediante mandado expedido pelo Conselheiro Relator. (Incluido
pela Resolugdo n® 76/TCE/RO-2011). (Sem grifos no original). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugo
Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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(02) e ar comprimido na enfermaria, bem como a instalacdo de sistema de ar-condicionado
(climatizagéo), permitindo, desta feita, sua conversdao em leitos com respiradores mecanicos, como
descrito nos paragrafos 5 e 11 dos fundamentos do relatoério técnico.

I.2 Relativas a organizacao e aos procedimentos inerentes ao servico publico de
saude:

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de
Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20:

a.2 — implantagcdo de exames de teste de deteccdo de infecgdo por COVID-19 no
Centro de Pesquisa em Medicina Tropical (CEPEM), anexo ao CEMETRON, de forma a agilizar os
diagnosticos clinicos, possibilitando o atendimento célere aos pacientes sintomaticos, bem como a
correta segregacao dos pacientes acometidos de outras moléstias respiratorias.

b) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de
Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20 e da Senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Saude de
Porto Velho/RO, CPF: 293.315.871-04:

b.1 —implantacdo, imediata, de protocolo conjunto de atuagcdo do Municipio de Porto
Velho/RO com o Estado de Rond6nia, que deve também ser aplicado aos demais hospitais de referéncia
no interior do Estado, de forma a delimitar o tipo de atendimento a ser realizado por Unidades Basicas
de Saude (PSs), Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e por Unidades de Média e Alta
Complexidade;

b.2 — proceder, na medida do possivel, a separacéo fisica dos pacientes sintomaticos
de sindrome respiratoria aguda grave, previamente ao resultado da testagem, visto que pode haver
ocorréncia de outras moléstias que ndo o COVID-19 (ex.: HLN1), onde a permanéncia destes pacientes,
no mesmo espaco fisico, acarreta risco de morte adicional aos ndo infectados pelo COVID-19;

b.3- intervencdo imediata da Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho
(SEMUSA), em especial do Departamento de Vigilancia em Satde divisdo de Controle de Zoonoses,
no recolhimento e destinacdo dos animais (cdes e gatos) que frequentam a unidade de salde, em
atendimento as solicitacdes ja realizadas pela Unidade de Saude (Anexo 3 — Documento ID 876330).

1.3 Relativas aos recursos humanos e materiais do CEMETRON

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Méaximo, Secretario de
Estado da Saude, CPF: 863.094.391-20:

a.1l —aquisicdo ou contratagdo de ambulancia equipada para transporte de pacientes
em estado grave, de uso exclusivo do CEMETRON;

a.2 — avaliar a possibilidade de incrementar a capacidade de atendimento com a
instalacdo emergencial de leitos normais nas &reas administrativas disponiveis e no pronto
atendimento, com posterior remanejamento destes pacientes a POC; [...].

Il — Notificar os (as) Senhores (as): Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de
Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20), Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Salde de Porto
Velho/RO, CPF: 293.315.871-04, e Erasmo Meireles e Sa, Diretor Geral do Departamento de Estradas
e Rodagem, Infraestrutura e Servicos Publicos do Estado de Rondonia, CPF: 769.509.567-20, com
copias desta decisdo e do relatério técnico de monitoramento (Documento ID 878789), para adogéo
imediata das medidas propostas e/ou de alternativas equivalentes, informando-se ao TCE-RO, no
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prazo complementar de 05 (cinco) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, as
providéncias elencadas nos itens os itens 1.1 (a.1 e a.2); 1.2 (a.2, b.1, b.3e b.4); e 1.3 (a.4 e a.6), todos
da DM n° 00046/2020-GCVCS-RO, transcritos no item | desta deciséo, ou apresentem manifestacéo
e/ou esclarecimentos cabiveis, com fulcro no art. 40, |, da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62,
11, também do Regimento Interno*!, com vista ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID-
19), sob pena de multa na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

Il — Apos o inteiro cumprimento desta decisdo, sejam 0s autos encaminhados a
Secretaria Geral de Controle Externo para que acompanhe o atendimento das medidas determinadas
pelo item | e seus subitens desta deciséo;

IV — Intimar do teor desta decisdo os Excelentissimos Senhores Governador do
Estado Senhor Marcos José Rocha dos Santos; o Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Hildon
de Lima Chaves, 0s Juizos da 12 e da 22 VVaras da Fazenda Publica, estes nas pessoas dos Meritissimos
Juizes de Direito Edenir Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da Costa, 0 Ministério
Publico de Contas (MPC), o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, o Ministério Publico
do Estado de Ronddnia (MPE/RO) e a Controladoria Geral do Estado de Ronddnia e a Dra. Stella
Angela Tarallo Zimmerli, Diretora do Centro de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON),
informando-os de que o inteiro teor se encontra disponivel em www.tce.ro.gov.br;

V — Publique-se esta Decisdo.
Porto Velho, 12 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

1 Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: 11 - quando constatada tdo-
somente falta ou impropriedade de carater formal, determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogao de
medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, e a providéncia prevista no § 1° deste artigo;
RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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